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Abstract: After 2003, Iraq's electoral systems witnessed significant and important 

developments. The proportional representation system was adopted in parliamentary elections, 

allowing for broader representation of various political parties, including smaller parties that 

previously had little chance in the electoral systems. This system aims to achieve fairness in the 

distribution of parliamentary seats based on the percentage of votes each party receives, 

enhancing the representation of different social and political groups in parliament. Decisions 

related to electoral systems were influenced by the complex political, social, and historical 

circumstances that Iraq experienced, leading to continuous changes in how elections are 

organized to ensure the highest level of transparency and integrity. These changes included 

improvements in electoral procedures, increased oversight of the electoral process, and 

strengthening the role of independent institutions in supervising elections to prevent 

manipulation of results. 

 Keywords: parliamentary elections, political parties, seat distribution, electoral justice, electoral 

system. 

*Corresponding author  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

mailto:osama.bader@taleemdeny.edu.iq
https://orcid.org/0009-0008-0241-1846


 مجلة العلوم الإجتماعية
برلين-المركز الديمقراطي العربي ألمانيا  

 0203 مارس/53/العدد 09المجلد:

ISSN 2568-6739          062-002ص
 

229 

 

 

 

 دراسة تحليلية -3002الأنظمة الانتخابية في العراق بعد عام 
  *أسـامـة بــدر عــبـد 

 العراق –بغداد ، علوم سياسية–ماجستير 
osama.bader@taleemdeny.edu.iq 

 https://orcid.org/0009-0008-0241-1846 

 
 

 22/03/2025تاريخ النشر:  - 09/01/2025تاريخ القبول:  - 62/90/2024تاريخ الاستلام: 

، شهدت الأنظمة الانتخابية في العراق تطورات كبيرة ومهمة. تم اعتماد 3002بعد عام  :ملخص

ات البرلمانية، مما سمح بتمثيل أوسع للأحزاب السياسية المختلفة، نظام التمثيل النسبي في الانتخاب

بما في ذلك الأحزاب الصغيرة التي لم تكن تحظى بفرصة كبيرة في الأنظمة الانتخابية السابقة. 

يهدف هذا النظام إلى تحقيق العدالة في توزيع المقاعد البرلمانية بناءً على نسبة الأصوات التي 

، مما يعزز من تمثيل مختلف الفئات والمكونات الاجتماعية والسياسية في يحصل عليها كل حزب

البرلمان وقد تأثرت القرارات المتعلقة بالأنظمة الانتخابية بالظروف السياسية والاجتماعية والتاريخية 

لى تغييرات مستمرة في كيفية تنظيم الانتخابات لضمان المعقدة التي مر بها العراق، مما أدى إ

تحقيق أكبر قدر من الشفافية والنزاهة. هذه التغييرات شملت تحسينات في الإجراءات الانتخابية، 

وزيادة الرقابة على العملية الانتخابية، وتعزيز دور المؤسسات المستقلة في الإشراف على الانتخابات 

 .ائجلضمان عدم التلاعب بالنت

، العدالة الانتخابية، الأحزاب السياسية، توزيع المقاعدالانتخابات البرلمانية، الكلمات المفتاحية: 

 النظام الانتخابي
  المؤلف المرسل*
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 المقدمـــــــــــــــة

فلولا  أهم العناصر الأساسية للنظام الديمقراطي، تمثل الانتخابات الحرة والعادلة احد    
من خلال الانتخاب يستطيع المواطنون التعبير عن خياراتهم، و  ،للديمقراطية دالانتخابات لا وجو 

 النظام السياسي. يعبروا عن الشعور بالمشاركة والالتزام بتكوين  الوقت نفسهوفي 

 بعد أن اعتمدت الديمقراطية كأساس للحكم وأصبحت الحكومات الديمقراطية ممثلا شرعيا  و     
لكثير من الشعوب، كان لابد من إيجاد الآلية المناسبة التي تمكن المواطنين من المشاركة في 

مة، التي تمكن الشعب من اتخاذ القرارات السياسية، ولا تتم هذه المشاركة إلا عبر الانتخابات العا
اختيار ممثليه، وقد طرحت هذه المشاركة إشكالية حول النظام الانتخابي الفاعل، الذي يؤمن هذه 

 المشاركة من جهة، ويؤمن وجود مؤسسات دستورية فاعلة من جهة أخرى.

 ’ مظاهرهعلى الصعد كافة، كان احد  تحولا هيكليا، م3002لقد شهد العراق بعد عام و     
واقع سياسي يعتمد الآلية الديمقراطية في بناء مؤسساته السياسية بالشكل الذي مثل  ،ساسالأ

 نمطا مغايرا ومتقدما على صعيد الأنظمة السياسية التي عرفها واقع العراق السياسي المعاصر . 

كإحدى الوسائل المتاحة لتطبيق الديمقراطية وبناء المؤسسات  لقد اعتمدت الانتخابات،    
 عددن هذه التجربة قد حوت بين أبعادها أومع ذلك ف عبر اعتماد نظام التمثيل النسبي، سياسية،ال

 إذ، من الإشكالات التي انعكست على واقع التجربة وصيرورتها، ومن أبرزها النظام الانتخابي
 دأدت إلى تشكيل هيكل سياسي جدي ،للبرلمانانتخابية  تطبيقات ب)اربعة(ذلك  نتجت عن
فضلا  و المؤسسة التنفيذية، المؤسسة التشريعية،، ة من المؤسسات، والتي  من أبرزهالمجموع

، تأسيسا على ذلك دلائل النضوج لم تكتمل بعد . أن عن الأحزاب السياسية .  إلا إنها أشرت،
، من 3002الأنظمة الانتخابية في العراق بعد عام تحاول هذه الدراسة المتواضعة، البحث في 

 الدور الحقيقي للنظام الانتخابي.       ىحث في تأثيره علخلال  الب
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 أهمية الدراسة

النظم الانتخابية التي أصبحت واحدة من أهم المسائل التي  أهميةتنبع أهمية الدراسة من     
فضلا عن كون الدراسة  الديمقراطية منها . لاسيمالم اكبير جدا في معظم دول الع باهتمام تحظى

لما له من أهمية كبيرة على واقع  3002بعد عام  في العراق نظمة الانتخابيةالأتتناول موضوع 
هذا من جانب،  والذي يتجسد بتأثيره على النظام السياسي برمته، بناء العملية الديمقراطية فيه،

ومن جانب آخر، نلاحظ قلة أو محدودية في عدد الدراسات و البحوث  الأكاديمية التي تناولت 
 م و العمليات الانتخابية.موضوع النظ

 فرضية الدراسة

على الرغم من المزايا التي يتوافر عليها النظام  -تنطلق الدراسة من فرضية مفادها     
 عمل إلا انه ما زالت تكتنفه عدد من السلبيات التي انعكست بدورها على، الانتخابي في العراق
للنظام الانتخابي من المشكلات الملحة التي ن مشكلة  الآثار السلبية اكما المؤسسات السياسية، 

إن نجاح عملية بناء الديمقراطية تعتمد بنسبة  ذلك، فضلا عن تحتاج لحلول حقيقية وناجعة،
من بينها إصلاح النظام الانتخابي، و القيام بالإصلاحات  كبيرة على جملة من المستلزمات،
 عملية التحول الديمقراطي في العراق.      بما ينسجم و متطلبات، الدستورية و القانونية الأخرى 

 إشكالية الدراسة

 :الآتية تنبع إشكالية الدراسة من التساؤلات 

فهو  ،عراق في عملية التحول الديمقراطي؟، وإذا كان له دورلنظام الانتخابي في الا يؤثر هل-
 ؟ سباب أخرى ه أم لأوإذا كان سلبيا فبسبب النظام الانتخابي في حد ذات ،؟ايجابي أم سلبي

 منهجية الدراسة

منهج اعتمدت الدراسة ، ولغرض التحقق من فرضيات البحث، نظرا لطبيعة الدراسة المتنوعة    
 عند دراسة انواع النظم الانتخابية وتبيان تبعاتها. ، التحليل الاستقرائي
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 رئيسيين: مبحثين: وقد اقتضت طبيعة العمل أن يقسم البحث على خطة البحث

 مفهوم الانتخاب والنظام الانتخابي  :الاول المبحث
 الانتخابيةمفهوم الانظمة  -ول:المطلب الأ

 نوع النظام الانتخابي المعمول به ومراحله  -المطلب الثاني: -
 م3002النظام الانتخابي ومراحله المعمول بها بعد عام : المبحث الثاني
 .تعدد نظم الانتخاب -المطلب الأول:
 توزيع المقاعد النيابية. -: المطلب الثاني
 الخاتمة.

  .الاستنتاجات
 المصادر.

 مفهوم الانتخاب والنظام الانتخابي : المبحث الاول
  الانتخابيةمفهوم الانظمة  -ول المطلب ال 

لاحخخظ لأوضخخاع العخخراق السياسخخية خخلال العقخخد الأول مخخن الأل يخخة الثالثخخة ي اي شخخ  مهخختم
أتسخخمت بالمشخخاركة الشخخعبية الواسخخعة علخخى أثخخر زوال الحكخخم معطيخخات منهخخا إجخخراء انتخابخخات وطنيخخة 

وعلى الرغم مخن المقاطعخة لشخريحة مهمخة مخن ، 3002الاستبدادي والتحول الكبير في السلطة بعد 
ومخخرور فتخخرة طويلخخة مخخن الحكخخم الفخخردي مخخن دون أخخخذ رأي الشخخعب فخخي مخخن يتخخولى ، شخخرائا المجتمخخع

بضخخرورة مشخاركتهم فخخي اختيخخار الحخاكم بعخخد طخخول  السخلطة كخخل ذلخك لخخم يحخخول دون تمسخك العخخراقيين
علخخخى المسخخختوى الخخخوطني  3002/كخخخانون الثخخخاني /  20وقخخخد أجريخخخت هخخخذه الانتخابخخخات فخخخي ، انتظخخخار
 3002ممثلين عخن الشخعب فخي الجمعيخة الوطنيخة التخي قامخت بكتابخة الدسختور الخدائم لسخنة  لاختيار
 CPAوقد أنتقخت سخلطة الائختلال المؤقتخة  ، قوقد أعقبتها عدّة ممارسات انتخابية في العرا، النافذ

أول الأمخخر نظخخام التمثيخخل النسخخبي كنظخخام انتخخخابي يصخخلا للوضخخع السياسخخي العراقخخي وتجربخخة الحكخخم 
الديمقراطي وقد أبقاه المشرع الوطني العراقي متأثرا  بهذا النظام المشار اليه  للممارسات الانتخابية 

اعخد المحخددة للخدائرة الانتخابيخة ونحخن  نتسخاءل عخن قخدرة اللاحقة مخع تغييخر فخي طريقخة حسخاب المق
هذا النظخام الانتخخابي علخى الاسختجابة لحاجخة النظخام السياسخي الحخالي مخن جهخة وتطلعخات الشخعب 
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العراقي بضرورة تطويره ليلبي التطورات وتلافي الثغرات التي ظهرت نتيجة تطبيقه وفي تقديرنا ان 
د احتساب المقاعد فيها يسلط الضوء على حاجة أساسية وضرورية تناول الأنظمة الانتخابية وقواع

لاستقرار النظام السياسي ومقبوليتخه مخن قبخل الشخعب ) الشخرعية الشخعبية ( كونهخا الضخامن للتجربخة 
  .(816ص6891)محمد بن مكرم،  السياسية واستقرارها

  مفهوم الانتخاب لغة واصطلاحاً  -اولًا 

والانتخخاب الاقتخراع والانتخزاع والاختيخار، ، أي اختخاره، شخيءالانتخاب مخن نخخب ا انتخخب ال
. أمخخا المعنخخى (6898)المعجخخم الوسخخيط،  ونخبخخة القخخوم خيخخارهم مخخن الرجخخال، والنخبخخة مخخا اختخخاره منخخه

ومكانخخخه فخخخي دسخخختور أو ، الاصخخخطلاحي لمفخخخردة الانتخخخخاب، فهخخخو إجخخخراء قخخخانوني يحخخخدد نظامخخخه ووقتخخخه
أو ، أو نخخدوة أو لعضخخويتها، لرئاسخخة مجلخو أو نقابخخة، ثخخرلائحخة ليختخخار علخخى مقتضخاه شخخخ  أو أك

. و"الانتخخخاب" يعنخخي الطريقخخة لاختيخخار الأشخخخاص لتخخولي (670ص ، 6888احمخخد،  -) نحخخو ذلخخك
عخخن طريخخق اختيخخارات النخخاخبين، أي المخخؤهلين للتصخخويت بموجخخب قواعخخد وإجخخراءات ، مناصخخب معينخخة
، نتخخخاب" بأنخخه اسخخاس النظخخام الخخديمقراطي. كمخخا عبخخر عخخن "الا(3006، )جخخورجي النظخخام الانتخخخابي

ص 3008، ، )غخخخازي  لكونخخخه الوسخخخيلة التخخخي تمكخخخن المخخخواطن مخخخن اختيخخخار الحكخخخام بصخخخورة ديمقراطيخخخة
. وبهذا يكون "الانتخاب" هو الوسيلة الديمقراطية النيابية  ولذلك تحرص النظم المختلفة علخى (82

ت الكافيخخة حتخخى تكخخون نتائجهخخا معبخخرة بالفعخخل تنظخخيم هخخذه الوسخخيلة تنظيمخخا  دحيقخخا، وإحاطتهخخا بالضخخمانا
 . (82ص ، 3008، )غازي  عن إرادة الشعب الحقيقية دون تشويه أو تصريف أو تزوير

  التكييف القانوني للانتخابات -ا ثاني

فقهخخي وسياسخخي حخخول الطبيعخخة القانونيخخة للانتخابخخات ا وعخخرل القخخرن التاسخخع  لقخخد أثيخخر جخخدل
فذهب بعخ  إلخى القخول بخأن ، سيع دائرة الانتخاب أو تضييقهاعشر اتجاهات عدة تركزت حول تو 

وبع  الآخر ذهب إلخى أن الانتخخاب يجمخع بخين  ،"الانتخاب" حق شخصي سياسي مبعثه القانون 
صخخخخخفات الحخخخخخق الشخصخخخخخي ومميخخخخخزات الوظيفخخخخخة الاجتماعيخخخخخة ا والحقيقخخخخخة الواقعيخخخخخة ان حالخخخخخة الدولخخخخخة 

والثقافية  وأوضاع القوى السياسخية والاجتماعيخة ، ةوالأوضاع الاقتصادية، والاجتماعية، و السياسي
فيها لها الدور الأكبخر فخي تكخوين هياخة النخاخبين ولخيو فقخط مخا يطرحخه الفقهخاء مخن النظريخات التخي 
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وفخخي ضخخوء ذلخخك  (360، ص3060، )حميخخد يسخختنبط منهخخا المشخخرع فخخي أثنخخاء سخخن قخخوانين الانتخخخاب
 الطبيعة القانونية لحق الانتخاب على النحو الآتي: سيتم عرض لتلك الآراء الفقهية المختلفة بشان

 الانتخاب حق -6

يذهب أصحاب هذه النظرية إلى القول بأنخه : يثبخت حخق الانتخخاب لكخل فخرد يتمتخع بصخفة 
المواطنة بوصفه حقا طبيعيا لا يجوز أن ينزع أو ينق  منه، وقد عبر الفقيه الفرنسي "جان جخا  

. (690ص ،3006)منخخخذر،  يمكخخخن انتزاعخخخه مخخخن المخخخواطنين" روسخخخو" بقولخخخه" ان التصخخخويت حخخخق لا
منطلقخخا  فخخي ذلخخك مخخن إدراكخخه لمفهخخوم السخخيادة التخخي تمثخخل فخخي نظخخره : الإرادة العامخخة التخخي تتكخخون مخخن 
مجمخخوع الإرادات الفرديخخة وعلخخى ذلخخك لا يمكخخن ان نسخختخل  الإرادة العامخخة مخخالم يشخختر  المواطنخخون 

سخخبل الاشخخترا  فخخي التعبيخخر عخخن الإرادة العامخخة  وبخخذلك يلتقخخي  جميعخا، أو علخخى الأقخخل مخخالم تهيخخأ لهخخم
نتخخخاب حقخخا شخصخخيا أصخخحاب هخخذا الخخرأي مخخع القخخائلين بنظريخخة السخخيادة الشخخعبية ويترتخخب بوصخخ  الا

 :النتائج الآتية

لا يحخخق للمشخخرع تقييخخد حخخق الانتخخخاب ليقتصخخر علخخى فاخخة معينخخة، إذ أن هخخذا الحخخق مخخرتبط بخخالفرد  -أ
 .(3007)محمد  .،  ن ثم يلزم الأخذ بنظام الاقتراع العام لا الاقتراع المقيدوم، نا  بصفته مواط

د الانتخاب حق ا لكخل فخرد كعضخو فخي الجماعخة ذات السخيادة، ولا يجخوز حرمخان أي شخخ  يع -ب
 مخخن ممارسخخته إلا فخخي حخخالات اسخختثنائية تتعلخخق بعخخدم الأهليخخة العقليخخة أو عخخدم الصخخلاحية الأخلاحيخخة

 . أي أن هذه النظرية تتفق مع فكرة التصويت الاختياري .(82، ص3008، )غازي 

   الانتخاب وظيفة 2

ن السخيادة هخي وحخدة أوبخ الأمخةادة سخي مبخدأمخع  أي بحسخب وجهخة نظخر دعاتخهينسجم  هذا الر 
روري ضخخخخنخخخخه مخخخخن الإ إلا الأمخخخخة،المكخخخخونين لتلخخخخك  الأفخخخخرادكخخخخل فخخخخرد مخخخخن  إرادةلة عخخخخن سخخخختقمجخخخخردة وم
ديخد حوجخب تتلخذلك  الإرادةيعبرون عخن هخذه  أشخاصد من وجود بي لاأ ،" الأمة إرادةاستخلاص 

تخخخاب، لانذات السخخيادة وفيمخخا يتعلخخق  با الإرادةالخخذين  يكلفخخون بخخالتعبير عخخن هخخذه  الأشخخخاص ءهخخؤلا
اب تخخنالا إنوبمخا  . الأمخة ولمصخلحةالخذين يمارسخون " وظيفخة " باسخم  ن النخاخبو  الأفخراد ءن هخؤلاأف
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الأسخاس لخذلك هخي إلخزام الناخخب بالتصخويت كمخا يلخزم الموظخ  بخأداء الوظيفخة "وظيفة" فأن النتيجة 
 . والأخذ بهذه النظرية يرتب النتائج الآتية:(3008)سعد،  التي تولاها

إن المشرع سول يكون غير ملزم بتوسيع قاعدة الناخبين أو أن يضع قيخود معينخة مثخل الكفخاءة  -أ
 ط على من تتوافر فيه هذه الشروط.ب فقالمالية أو العلمية وبذلك يكون الانتخا

اعتماد مبدأ الإلزام ومن ثم فرض غرامات معينة على كخل مخن يتخلخ  عخن أداء تلخك الوظيفخة  -ب
وهكذا لا يكون الاقتراع شاملا بموجب هذه النظرية وإنما هو خاص بطائفة مخنهم، أي انخه ينحصخر 

 كمن الخطورةبالذين تتوافر فيهم الشروط التي تحددها الأمة، وهنا ت

إذ إن الأخذ بهذه النظرية من شأنه تقييد هياة الناخبين، وهكذا أمكن للجمعية التأسيسخية الفرنسخية  
 بعد الثورة الوصول إلى هذا الهدل .

 الانتخاب حق ووظيفة  -3

يجمخخع أصخخحاب هخخذا الاتجخخاه بخخين الفكخخرتين السخخابقتين علخخى أسخخاس تكييخخف الانتخخخاب بخخأن لخخه 
ويفسخر بعخ  أنصخار هخذا الاتجخاه الجمخع بخين الفكخرتين ، صخفة الوظيفخة معخا  صفة الحخق و ، صفتين

 حق فردي ولكنه يعد وظيفة واجبة الأداء في الوقت نفسه.، السابقتين بأن الانتخاب

إلخخى القخول بخان هخخذا الجمخع لا يعنخي إن الانتخخخاب يكخون حخخق ، بينمخا ذهخب بعخخ ر آخخر مخنهم
، مع بين هاتين الصخفتين المتعارضختين فخي لحظخة واحخدةووظيفة في الوقت ذاته، لأنه لا يمكن الج

وإنما الصحيا إن الانتخاب حقا شخصيا  تحميه الدعوى القضائية في البداية أي عند حيام الناخب 
بقيخخد اسخخمه فخخي جخخداول الانتخابخخات ولكنخخه يتحخخول إلخخى مجخخرد وظيفخخة تتمثخخل فخخي اشخختراكه فخخي صخخنع 

 ية التصويت ذاتها.الهياات العامة في الدولة عند ممارسة عمل

  سلطة قانونيةباعتباره الانتخاب  -4

يعتبخخخر أنصخخخار هخخخذا الاتجخخخاه أن الانتخخخخاب هخخخو سخخخلطة قانونيخخخة ترمخخخنا للنخخخاخبين لخخخيو لتحقيخخخق 
مصالحهم الشخصية، بل لخدمة المصلحة العامة. ترحدد هذه السلطة وشروط استخدامها بالقانون، 

عتمد الأفراد فخي هخذا السخياق علخى قخانون الانتخابخات ي .(3)وترطبق بشكل موحد على جميع الناخبين
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الذي تصدره السلطة التشريعية، والتي تملك الحرية فخي تقييخد هخذا الحخق أو إطلاقخه، ممخا يمكخن أن 
يجعخل الناخخخب حخخرا  فخخي الإدلاء بصخوته أو مجبخخرا  علخخى الاقتخخراع ومعاقبتخه فخخي حخخال الامتنخخاع. وبنخخاء  

ب هخو سخلطة قانونيخة ترخنظم مخن قبخل سخلطة تشخريعية منتخبخة بمخا على ذلك، يمكن القول إن الانتخخا
يتوافق مع تطور المجتمع، مع تجنب التعس  في استخدام القانون كخأداة لمنخع الأفخراد مخن ممارسخة 

حيخخث يجخخب أن تكخخون هخخذه السخخلطة لخدمخخة الفخخرد والمجتمخخع معخخا . كمخخا أن لكخخل  حقخخوقهم السياسخخية،
طالمخخا تخخوافرت فيخخخه ، يخخهالسياسخخخية للمجتمخخع الخخذي ينتمخخي إل مخخواطن الحخخق فخخي المشخخاركة فخخي الحيخخاة

إلا لأسخباب قانونيخة ومعقولخة ، فخلا يجخوز لأحخد ان يحرمخه مخن هخذا الحخق، الأهلية والصلاحية لذلك
وعامخخة تطبخخق علخخى الجميخخع علخخى أسخخاس مخخن المسخخاواة والعخخدل . وكخخذلك هنخخا  التزامخخا  أدبيخخا  وسياسخخيا  

يفخخرض عليخخه أن يمخخارس ، ل مخخن لخخه ان يشخخار  فخخي الانتخابخخاتيقخخع علخخى عخخاتق كخخ، فخخي الوقخخت ذاتخخه
وان لا يكخخون مواطنخخا  سخخلبيا  أو غيخخر ، الانتخخخاب وان يخخؤدي واجبخخه الأدبخخي والسياسخخي نحخخو مجتمعخخه

 مبال لما يحدث حوله على الساحة السياسية للمجتمع الذي ينتمي إليه. 

 هنوع النظام الانتخابي المعمول به ومراحل -المطلب الثاني 
بعدة مراحل وسيتم ذكرها بحسب تسلسلها  3002مرت القوانين الانتخابية في العراق بعد عام 

 الزمني:

 الجمعية الوطنية ومجالس المحافظات انتخاباتالمرحلة الولى  
وفق توقيتات قانون إدارة الدولة ، 3002كانون الثاني  20أرجريت هذه الانتخابات في 

(  CPAلانتقالية في العراق( الذي وضعته سلطة الائتلال المؤقتة ) الانتقالية )دستور المرحلة ا
 (.3002)منشور في الوقائع العراحية، آذار /  3002الحاكمة بالعراق بعد 

وأما ، أما النظام الانتخابي فكان يأخذ بالتمثيل النسبي والعراق دائرة انتخابية واحدة
، فقد اعتمدت المحافظة دائرة انتخابية واحدة انتخابات مجالو المحافظات الجارية في ذات الوقت

ويتم توزيع المقاعد على المتنافسين وفق حساب أولي يستخدم القسمة البسيطة ) هير كوتا ( 
وعلى حسابات ثانية أكبر المتبقي ويكون الحد الأدنى للأصوات الصالحة والسليمة الضرورية 

وقد وضعت المفوضية أنظمة ، (372)للحصول على المقعد بقسمة أجمالي هذه الأصوات على 
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)منشور في الوقائع  3002( لسنة 81( من أمر سلطة الائتلال رقم )1لبيان ذلك عملا  بالقسم )
 .(3002العراحية، حزيران / 

( 83مفوضية الانتخابات المرشكّلة بموجب الأمر رقم ) اعترالوقد سبق إجراء الانتخابات 
بالكيانات السياسية وتنظيم الوضع ، (3002حية، حزيران / )منشور في الوقائع العرا 3002لسنة 

( 87القانوني للأحزاب والكيانات المشاركة وفق أحكام قانون الأحزاب والهياات السياسية رقم )
 .( 3002حزيران / ، )منشور في الوقائع العراحية 3002ةلسن

  المرحلة الثانية  الاستفتاء على الدستور العراقي
/تشرين الأول 62بت الموافق خختفتاء على مشروع الدستور يوم السجرت عملية الاس

ضمن توقيتات قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية تمت من خلال الإجابة على السؤال  3002/
 الآتي:

 هل توافق على مشروع الدستور؟ وتكون الإجابة بخ )نعم( أو )لا(.

ا انتخابات الجمعية الوطنية مما يؤشر وكانت المشاركة واسعة أيضا  لا تقل عن نظيرته
 على رغبة واسعة لشرائا المجتمع بإرساء الديمقراطية واستقرارها في البلاد.

)  2300( لسنة 66وكان الاستفتاء بالاقتراع العام والسري والمباشر وفق قانون رقم )
ا الاستفتاء وعردّ هذ .( 3002/تشرين الأول / 63،،  3002( لسنة 66قانون الاستفتاء رقم )

ناجحا  ومشروع الدستور مصادقاَ عليه عند موافقة أكثرية الناخبين في العراق وإذا لم يرفضه ثلثا 
الناخبين في ثلاث محافظات أو أكثر . وهذه الممارسة الإنتخابية بالإساس أرست وجود قواعد 

 دستورية على رأس الهرم القانوني في البلد.

 (2000 – 2002الدورة الولى ) –لس النواب المرحلة الثالثة  انتخابات مج
/ تشرين 32)بيان رئاسة الجمهورية،  3002ديسمبر  62جريت هذه الانتخابات في أ
 3002لعام  61، حيث أصدرت الجمعية الوطنية الانتقالية القانون رقم .( 3002الثاني /

التمثيل النسبي، ولكن ، تبنى القانون نظام .(3002/ تسرين /  32)منشور بالوقائع العراحية، 
هذه المرة بدوائر متعددة مغلقة مع إمكانية الترشيا الفردي ن  القانون على أن تكون كل 
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محافظة دائرة انتخابية وفقا  للحدود الإدارية الرسمية، وترخص  لها مقاعد تتناسب مع عدد 
 الناخبين في المحافظة.

، 61)قانون الانتخابات رقم ) الانتخابي تم توزيع المقاعد وفق هذا النظام بطريقتين:القاسم
،  يتم تقسيم مجموع الأصوات الصحيحة لكل كيان، وترمنا المقاعد للمرشحين في القائمة (3002

 حسب ترتيب الأسماء.

)قانون الانتخابات رقم  توزع المقاعد التعويضية أيضا  وفق القسمة على المعدل الوطنيو 
وع الأصوات التي حصل عليها كل كيان لتحديد عدد مجم تقسيم ب يكون  ، وذلك(3002، 61)

 المقاعد التي تخص  له .

توزيع المقاعد التعويضية على الكيانات التي لم تحصل على تمثيل في الدوائر  ويتم
الانتخابية بشرط حصولها على )المعدل الوطني(، وتوزع المقاعد المتبقية على الكيانات الممثلة 

سبة عدد أصواتها من مجموع الأصوات، وتقدم الكيانات السياسية قوائم بن الانتخابيةفي الدوائر 
 بمرشحيها لشغل المقاعد التعويضية.

( من القانون على إمكانية الترشيا الفردي والمنافسة الانتخابية على 8صت المادة )ن
ا الفردي مقاعد الدائرة الانتخابية، إلا أن هذا الخيار يبدو غير عملي. فعلى الرغم من أن المرش

قد يحصل على أصوات أكثر من المرشحين داخل القائمة، إلا أن مجموع أصوات القائمة سيشكل 
عائقا  أمام حصوله على مقعد بعد قسمة أصواته الصحيحة على المعدل الانتخابي، مما يجعل 

  ”فرصته شبه معدومة.

   2002مجالس المحافظات لسنة  انتخاباتالمرحلة الرابعة  

( لسنة 21( من القانون رقم )26)المادة ) 3008/ 26/6من  لانتخاباتاجرت هذه 
/ 633والذي ذكر في المادة )، النافذ 3002، وفق الدستور العراقي الدائم لسنة .(3009، 3009

وقد صدر ، رابعا ( منه أن يتم انتخاب مجلو المحافظة غير المنتظمة بإقليم وينظم ذلك بقانون 
المعدل  3009( لسنة 21خاب مجلو المحافظات والأقضية والنواحي رقم )استنادا  لذلك قانون انت

 .(3009/ تشرين الأول / 62)منشور بالوقائع العراحية،  النافذ
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بطريقة القائمة المغلقة والقائمة  اوقد أعتمد المشرع العراقي على نظام التمثيل النسبي
وتم تأجيل انتخابات كركو  وذلك وفق  المنفردة والمحافظة دائرة انتخابية وفق حدودها الادارية

 .المحافظة هذه ترتيب القانون تبعا  لخصوصية

 أما طريقة توزيع المقاعد فتكون على نحوين وفق الآتي 

قسم الأصوات ت الانتخابيإخراج القاسم ان يتم توزع المقاعد على مرشحي القائمة فبعد 
القوائم يحصل على المقاعد التي الصحيحة على هذا القاسم ومن يحصل على أعلى باقي من 

في كل ثلاثة  امرأة توزع بحسب ترتيب المرشا وعدد الأصوات التي حصل عليها على ان تكون 
 .فائزين

أما بالنسبة لمرشحي القائمة المنفردة فيجب أن يحصل المرشا فيها وأن كان واحدا  على 
 خص  للدائرة.على الأقل للحصول على المقعد الم الانتخابيما يعادل القاسم 

وفي حال وجود مقاعد شاغرة فأنها توزع على القوائم المفتوحة بحسب ما حصلت عليه 
وهي طريقة هوندت التي تحول ، من المقاعد لغرض استكمال جميع المقاعد للدائرة الإنتخابية

ت الأصوات التي حصلت عليها القوائم التي لم تجتاز القاسم الانتخابي الى القوائم التي اجتاز 
تحادية / إ17العتبة )القاسم الانتخابي (، وقد رفعت دعوى أمام المحكمة الاتحادية برقم )

( من قانون 62الى عدم دستورية ن  المادة ) 33/60/3063( وصدر قرارها في 3063/
كونها تحول أصوات  3009( لسنة 21المحافظات والأقضية والنواحي رقم ) انتخابات مجالو

 .ن شأن ذلك مصادرة إرادة الناخبى مرشا آخر في قائمة أخرى ومالناخبين من مرشا ال

 (2004  – 2000الدورة الثانية ) –المرحلة الخامسة  انتخابات مجلس النواب 

استنادا  الى ، 3002، وفق الدستور لسنة 3060/ آذار /  7جرت هذه الانتخابات في 
ي أصدرتها المفوضية استنادا  له وقد والأنظمة الت التعليماتو النافذ  3002لسنة  61قانون رقم 

وطريقة توزيع المقاعد نفسها وفق ما ذكرناه في المرحلة  الانتخابيسبق وان تكلمنا عن النظام 
 (.3060 -3001الثالثة وانتخابات مجلو النواب )
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 2003المرحلة السادسة  انتخاب مجلس المحافظات لسنة 

النافذ،  3002، وفق الدستور لسنة )(2306/ نيسان  /  30جرت هذه الانتخابات في   
المعدل  3009( لسنة 21قانون انتخابات مجالو المحافظات والأقضية والنواحي رقم ) اعتمدوقد 

وقد جاء هذا التعديل بطريقة جديدة لحساب ، 3063( لسنة 662النافذ وفق التعديل الرابع رقم )
م الأصوات الصحيحة على الأرقام الأصوات الا وهي طريقة سانت ليكو التي تتلخ  في تقسي

الحالة حتى  هذه مقعدا وتكرر مناالخ( وتأخذ أعلى نواتج القسمة لي.. 8، 7، 2، 2، 6)  الفردية
 .الواحدة يتم استنفاذ جميع المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية

عدد بحسب  ترتيب المرشحين ويتم توزع المقاعد على مرشحي القائمة المفتوحة 
التي يحصل عليها المرشا ويكون الفائز الأول هو من يحصل على أكثر الأصوات  الأصوات

ثلاثة فائزين  ضمنة أ مر اضمن القائمة المفتوحة وهكذا بالنسبة لبقية المرشحين على أن تكون 
 بغ  النظر عن الفائزين من الرجال. 

 (2002 -2004مجلس النواب الدورة الثالثة ) انتخاباتالمرحلة السادسة  

، 3002الدستور النافذ لسنة وبحسب  3062/  2/  6في  الانتخاباتت هذه يجر ا
وقد أعتمد نظام التمثيل النسبي  3062( لسنة 22أعتمد قانون انتخابات مجلو النواب رقم )و 

 .أيضا  ويكون الترشيا بالقائمة المفتوحة ويجوز الترشيا الفردي

، 2، 1ا6وفق نظام سانت ليغو المعدل ) أما توزيع المقاعد على القوائم المتنافسة فكان
الخ( مع مراعاة مقاعد الكوتا وفق ما ذكرنا في المرحلة الخامسة انتخابات مجالو … 8، 7، 2

 .3062المحافظات لسنة 

 استنادا( من القانون على أن توزع القائمة بإعادة ترتيب المرشحين 62وقد نصت المادة )
منهم ويكون الفائز الأول من يحصل على أعلى  الى عدد الأصوات التي حصل عليها كلا  

 الأصوات وهكذا لبقية المرشحين.
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تم تأجيل انتخابات مجالو المحافظات وذلك استنادا  للظرول التي مر بها العراق منذ 
على أثر اجتياح داعش مدن العراق وانشغال البلد ومؤسساته بالتصدي له ومحاربته،  3062

دد  وجاء ذلك بناء  على قرارات صوت عليه مجلو النواب بالتأجيل سنتين أول الأمر ثم وقد حر
موعد لأجراء الانتخابات بموجب التعديل الخامو لقانون انتخابات مجالو المحافظات الاخير في 

60/2 /3030. 

 (2022 – 2002المرحلة السابعة  انتخابات مجلس النواب الدورة الرابعة )

وقد ، 3002الدستور الدائم لسنة  وفق، 3069/  2/  63في   هذه الانتخاباتجرت 
المعدل بموجب التعديل الأول  3062( لسنة 22أرعتمد على قانون انتخابات مجلو النواب رقم )

، هذا التعديل للقانون  (3069شباط /  68(، 62)قانون التعديل الاول رقم ) 3069( لسنة 6رقم )
المعدلة التي نصت : يتم  62)أولا ( من المادة قد جاء بتعديل لطريقة توزيع المقاعد وفق البند 

 توزيع المقاعد على القوائم المتنافسة وفقا  لنظام سانت ليكو المعدل وكما يلي :

 .التسلسلية الاعداد على المتنافسة للقوائم الصحيحة الأصوات تقسم: أولا  

لمسه  وما. الانتخابيةالمقاعد المخصصة للدائرة  على حسب، الخ( 8، 7، 2، 2، 7ا6)
عدم استقرار المشرع العراقي على قرار طريقة احتساب أصوات المرشحين لمجالو من 

بما يتلاءم مع ارادة الكتل السياسية  الانتخاباتالمحافظات، ففي كل دورة انتخابية يعدل قانون 
 الكبيرة التي تسعى للحفاظ على وجودها في المجالو المنتخبة، وأيضا  جاء هذا القانون بشيء

جهاز تسريع النتائج الالكتروني ويتم تزويد  باستخدامجديد آخر هو اعتماد عملية الفرز والعدّ 
وكلاء الأحزاب السياسية بنسخة الكترونية من استمارات النتائج وأوراق الاقتراع في كل محطة من 

 محطات الاقتراع.

يحالفهم لذين لم امدة طويلة بسب ردة فعل وجرى تأخير إعلان نتائج  الانتخابات الى 
( 22وصدر التعديل الثالث لقانون الانتخابات  رقم ) باتحيث جرى تعديل قانون الانتخا الحظ
 (،3069/ 8/ 67)منشور بالوقائع العراحية،  3069( لسنة 62المعدل المرقم ) 3062لسنة 

وكلاء الكيانات المراكز الإنتخابية في العراق وبحضور  جميعالذي أعاد طريقة العد والفرز يدويا  ل
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النتائج على أساس العد  اعتمدتالعمل بجهاز تسريع النتائج الالكترونية، و  وتم ايقالالسياسية 
 والفرز اليدوي وشمل هذا العد والفرز حتى المحطات الملغاة منها 

أصوات الأقليات المشمولة بنظام )الكوتا( تلغى نتائج انتخابات الخارج لجميع  وباستثناء
وانتخابات الحركة السكانية لمحافظات )الأنبار، صلاح الدين، نينوى، ديالى( المحافظات 

وانتخابات النازحين في المخيمات وانتخابات التصويت الخاص في إقليم كردستان فيما يثبت فيها 
 حالات التزوير.

أعضاء مجلو المفوضين ومدراء مكاتب المحافظات  لايقال التعديل ادى هذاوقد 
( قضاة من مجلو القضاء الاعلى ليتولى صلاحية مجلو المفوضين 8عنهم )وأنتدب بدلا  

 للانتخاباتوقاضيا  بدلا  عن المدراء الحاليين في كل مكتب من مكاتب المفوضية العليا المستقلة 
في المحافظات،  وقد منحهم صلاحية الغاء لبع  النتائج في المراكز الإنتخابية  في حال وجود 

 .(3069شباط /  68(، 62)قانون التعديل الاول رقم ) ءلغامخالفة تتطلب الا

 م2003النظام الانتخابي ومراحله المعمول بها بعد عام . المبحث الثاني

 .تعدد نظم الانتخاب -المطلب الول 

 تمهيد 

والتي أخذت ، على خلال الأنظمة الانتخابية التي طبقت في العهدين الملكي والجمهوري 
لنسبية ،حيث يفوز المرشحون الحاصلون على أعلى الاصوات في كل منطقة بنظام الأغلبية / ا

م، بالانتخاب المباشر السري العام ونظام  3002فقد أخذت قوانين الانتخاب بعد عام ، انتخابية
، م3002/ 6/ 20ابتداء من انتخابات الجمعية الوطنية العراحية والتي جرت في ، التمثيل النسبي

( على 81فقد ن  قانون الانتخابات رقم )، م3002( لسنة 97حكم رقم )وبحسب قرار مجلو ال
انه " سيكون العراق دائرة انتخابية واحدة وسيتم توزيع جميع المقاعد في المجلو الوطني على 

قانون الانتخابات رقم  –القسم الثالث  –( 2)لفقرة ) الكيانات السياسية من خلال التمثيل النسبي
، ( قانون الانتخابات81الامر رقم )، سلطة الائتلال المؤقتةم،  3002( لسنة 81)
 مع الأخذ بالقائمة المغلقة. (3002م،، 62/1/3002
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/ 62/63استمر نظام )التمثيل النسبي( معتمدا  في الانتخابات النيابية التي جرت في 
دائرة وجعل من كل محافظة ، م، إلا انه استعاض عن عدّ العراق دائرة انتخابية واحدة3002

حتى انتخابات مجالو ، مع الإبقاء على القائمة المغلقة، انتخابية واحدة وفقا  لحدودها الإدارية
 مم التي أبقت على النظا3060/ 7/2م والانتخابات النيابية في  3008/ 6/ 26المحافظات في 

يان اثر او دور التمثيل النسبي والدوائر المتعددة مع الأخذ بنظام القائمة المفتوحة جزئيا  . ولب
م، وتحديدا   3002سنتناول الممارسات الانتخابية التي جرت بعد عام ، النظام الانتخابي العراقي

 .3008/ 6/ 26الانتخابات النيابية العامة وانتخابات مجالو المحافظات 

 .تعدد نظم الانتخاب المطلب الول 

 عدد نظم الانتخاب ت

ل  تبعا  لاختلال زاوية النظر إليها  فإذا نظرنا إليها تتعدد تصانيف النظم الانتخابية وتخت
فتنقسم على نظام الانتخاب المباشر، ، من زاوية طريقة تصويت الناخب واختيار مرشحه

والانتخاب غير المباشر .وإذا نظرنا إليها من زاوية الترشيا فتنقسم على نظام الانتخاب الفردي 
، ا إليها من زاوية توزيع المقاعد النيابية وتوزيع الأصواتونظام الانتخاب بالقائمة اأما إذا نظرن

 3002( كانون الاول، 2)ازهار، ) فتقسم إلى نظم الأغلبية ونظم التمثيل النسبي والنظم المختلطة
 .((716.العدد )

 نظام الانتخاب المباشر ونظام الانتخاب غير المباشر -اولًا 

ر حسب وجود المراحل في حصول النائب الانتخاب يمكن ان يكون مباشر أو غير مباش
فإذا كان للناخبين الحق مباشرة بانتخاب النائب فان الانتخاب هنا ، على عضوية المجلو النيابي
ففي هذه ، أما إذا افترض في الانتخاب أن يكون على مرحلتين، مباشرا  وهو على درجة واحدة

ن حق الناخب انتخاب الممثلين بمعنى م، الحالة يكون الانتخاب غير مباشر وعلى درجتين
 .(267ص، 3007)حسان،  الثانويين وهم بدورهم أي ) الناخبون الثانويين( ينتخبون النائب

بمعنى آخر في الانتخاب المباشر يقوم الناخبون بأنفسهم اختيار النائب أو الحاكم من بين 
لناخبون بانتخاب مندوبين المرشحين مباشرة وبدون وساطة، أما في الانتخاب غير المباشر فيقوم ا
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وقد كان نظام الانتخاب غير ، عنهم والذين بدورهم يقومون بمهمة انتخاب النواب أو الحكام
المباشر سائدا  في معظم الأنظمة السياسية في الماضي غير أن نظام الانتخاب المباشر أكثر 

و الأقرب إلى الديمقراطية انتشارا  في عالم اليوم  ولعل السبب يعود إلى أن الانتخاب المباشر ه
 م(3007)محمد  .، 

م إذ اخذ مرسوم 6823وقد كان نظام الاقتراع غير المباشر مطبقا  في العراق حتى سنة 
والصادر في السنة نفسها بمبدأ الاقتراع المباشر، فنصت مادته الأولى على  1انتخاب النواب رقم 

، أما بعد عام (312م،ص3007محمد م.، )"ان يجري انتخاب نائب الأمة بالانتخاب المباشر" 
أولا من الفصل الأول من  – 28إذ نصت المادة ، فقد اعتمد نظام الانتخاب المباشر 3002

" يتكون مجلو النواب من عدد من الأعضاء ...يتم انتخابهم  –م على 3002دستور عام  
كذلك اعتمد قانون . و م .(3002)الدستور العراقي،  بطريق الاقتراع العام السري المباشر"

 م نظام الانتخابات المباشر .3002للسنة  81الانتخابات رقم 

 تقدير نظام الانتخاب المباشر   -أ
حقيقة حرية الناخبين في اختيار حكامهم او من يمثلهم  –يضمن نظام الانتخاب المباشر       

ة . واذا كان هذا النظام إذ يصعب التأثير في هياة الناخبين لكثرتهم العددي، في الهياات النيابية
 –فأنه يجب أن لا يغيب عن الذهن ان إتباع هذا النظام يتطلب ، اقرب الى تحقيق الديمقراطية

وان يكونوا ، ان يكون الناخبين على درجة معينة من الوعي والتربية السياسية -حتى يؤتي ثمره
ص  3001، ) إبراهيم على قدر من الثقافة تمكنهم من حسن اختيار ممثليهم في سلطة الحكم

77) . 

 تقدير نظام الانتخاب غير المباشر   -ب
فينقي هياة ، قد يقال نظام الانتخاب غير المباشر يقلل من مساوئ الاقتراع العام المباشر    

 ويجعل هذه الهياة محصورة في طائفة معين، الناخبين ممن ليست لهم دراية بالمسائل السياسية
المهمة المنوطة بهم غير أن هذا القول مردود إزاء ما اثبتته التجارب في  )المندوبين( تحسن تقدير

النيابية التي تم انتخابها بطريق غير مباشر  لم تكن دائما  ومجال العمل السياسي من ان المجال
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، 6892)عبد الغني، أكثر كفاءة من تلك التي تم انتخابها بالطريق المباشر أي على درجة واحدة 
 .(330 ص

يمكن القول إنه في حالة  –ضا  على عكو ما يعتقد دعاة الانتخاب غير المباشر وأي
تكون الانتخابات أكثر عرضة للتشويه منها في حالة الأخذ بأسلوب ، الانتخاب غير المباشر

الانتخاب المباشر .ذلك ان قلة عدد المندوبين الذين في أيديهم اختيار الحكام تجعل التأثير عليهم 
 .(200ص6872)ثروت، سواء بالترغيب والرشوة أم بالتهديد والعن  ، لاممكنا  وسه
وتجدر الملاحظة ان نظام الانتخاب غير المباشر لايزال يعمل به في الدول الاتحادية  

كما انه مازال متبعا  في فرنسا في اختيار أعضاء مجلو ، لانتخاب المجلو الاتحادي في الغالب
تحول هذا النظام إلى شبه ، الرئاسي في الولايات المتحدة الأمريكيةالشيوخ وفي النظام الانتخابي 

مباشر إذ يسهل معرفة وتحديد شخ  رئيو الجمهورية بمجرد معرفة الهوية الحزبية لمن يقع 
 عليه اختيار المندوبين. 

إذ إنه يساعد على تنمية ، على أي حال يمكن القول إن كفة الانتخاب المباشر هي الراجحة
الوعي السياسي لقطاعات كبيرة من ابناء المجتمع ويحفز زيادة نسبة المشاركة الايجابية في 

وكذلك يؤدي دور ايجابي وفعال في عملية اختيار الشعب لممثليه وحكامه ويدفع ، الحياة السياسية
 .الأحزاب السياسية للاهتمام بالمطالب الشعبية

 الفردي والانتخاب بالقائمة   الانتخاب ثانيا  

 أولا  الانتخاب الفردي 

في هذه الحالة تقسم الدولة على دوائر انتخابية صغيرة بقدر عدد الأعضاء المراد انتخابهم 
لتكوين مجلو البرلمان ويتولى سكان الدائرة ) من لهم حق الانتخاب( اختيار عضو واحد )نائب( 

ناخب التصويت إلا لمرشا واحد فقط ولذلك سمي بخخخ بمعنى انه لايحق لكل م(6812)محمد  .، 
نائبا   232) الانتخاب الفردي( ومثال على ذلك إذا كان عدد أعضاء مجلو النواب في العراق 

المعدل وفقا" لقرار مجلو النواب  3002لسنة  61)قانون رقم  وفقا  لقانون انتخابات مجلو النواب
 .(3002م.،  3008لسنة  32العراقي رقم
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وينتخب عن كل دائرة نائب ، دائرة انتخابية 232إذا أخذنا بهذه الطريقة يقسم العراق على ف
واحد من بين المرشحين فيها يجري نظام الانتخاب الفردي وفقا  لنظام الأغلبية وتكون بسيطة أو " 
نسبية " إذا اجري الانتخاب على دور واحد أما إذا اجري الانتخاب الفردي على دورين فأن 

 .(82 ، ص3008، )غازي  لأغلبية ستكون مطلقةا

   الانتخاب الفردي على دور واحد )جولة واحدة( أ

ومن ثم لا يكون هنا  إعادة ، في هذا الأسلوب تعرل نتيجة الانتخابات من الدور الأول
فيعد المرشا فائزا  إذا حصل على اكبر عدد من أصوات الناخبين الصحيحة بغ  النظر ، لها

أي لا ، لأصوات التي حصل عليها بقية المرشحين في الدائرة  او المنطقة الانتخابيةعن مجموع ا
يشترط لفوز المرشا ان يحصل على الأغلبية المطلقة ومن ابرز الدول التي تأخذ بهذا النظام 

 .(72ص  ،3003)ع يفي، بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية 

 ن(  الانتخاب الفردي على دورين )الجولتيب

يتطلب نظام الانتخاب الفردي على دورين حصول المرشا في الدور الأول للفوز بمقاعد 
النيابة، على نسبة الأغلبية المطلقة من عدد الأصوات الصحيحة التي أعطيت في الدائرة بمعنى 
يجب ان يحصل المرشا على مجموع من الأصوات تفوق الأصوات التي حصل عليها بقية 

.اي نسبة تفوق الخمسين في المائة من عدد أصوات الناخبين في الدائرة فإذا المرشحين مجتمعين 
ولذلك سمي نظام ، حصل احدهم على هذه النسبة عد فائزا  وانتهت الانتخابات في الدور الأول

الانتخاب الفردي على دورين بنظام الانتخاب بالأغلبية المطلقة أما إذا لم يحصل أي من 
غالبا  ما يصار إلى ، لى الأغلبية المطلقة المطلوبة للفوز بالدور الأولالمرشحين المتنافسين ع

إجراء دورة ثانية وهي دورة الإعادة والتي يكتفي لتحديد الفائز حصوله على الأغلبية النسبية .أي 
من يحصل على أعلى نسبة من الأصوات الصحيحة التي أعطيت في الدائرة يعد فائزا  ولا يكون 

 .(77ص  ،3001، ) إبراهيمرة الثالثة هنا  إعادة للم
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 :ثانياً  الانتخاب بالقائمة 

، يتم تقسيم الدولة في نظام الانتخاب بالقائمة على دوائر انتخابية كبيرة واسعة النطاق
فلا ، ويطلب من الناخبين في كل دائرة من هذه الدوائر انتخاب عدد معين من بين المرشحين

دد معين من المرشحين يحدده قائمة لمرشا واحد وإنما يصوت لعيصوت الناخب في الانتخاب بال
 .(330 ، ص6892)عبد الغني،  قانون الانتخاب عن كل دائرة من الدوائر الانتخابية

 وغالبا  ما تخضع عملية تقسيم الدوائر الانتخابية للتقسيمات الإدارية نفسها، كأن تكون 
 واع لنظام الانتخاب بالقائمة  :وهنا  عدة أنالمحافظة دائرة انتخابية واحدة، 

إذ لايمكن للناخب التعبير عن ، نظام يقوم على قوائم ثابتة من المرشحين  القوائم المغلقة-أ
دون أي تأثير على ترتيب المرشحين على أي من تلك القوائم ، خياره سوى للقائمة المفضلة

 .(3003، )اندرو

الرف  أو القبول على القوائم التي تقدمها يكون للناخبين إلا حق التصويت ب لا بمعنى آخر
الأحزاب دون أن يكون لهم حق تغيير أو ترتيب أسماء المرشحين في القائمة التي يصوتون لها 

 . (360ص ،6873)شمران،  أو التصويت لمرشحين مدرجة أسمائهم في عدة قوائم

لتي جرت في المدة ما تركيا في الانتخابات ا –ومن الدول التي طبقت نظام القائمة المغلقة 
م وذلك بعد وصول الحزب الديمقراطي إلى الحكم وفوزه على الحزب 6810م وعام 6820بين 

، )إبراهيم م6892لسنة  662الجمهوري ومصر في انتخابات مجلو الشعب بمقتضى القانون رقم 
م  20/6/3002. وكذلك طبق في العراق في انتخابات الجمعية الوطنية في (77ص  ،3001
 م .62/63/3002الانتخابات النيابية في و 

ويطلق عليها أيضا  القائمة المفتوحة وتعني ان الناخب يستطيع   القوائم المغلقة مع التفضيل-ب
ولكن ليو له ان يشطب اسما  منها ويضيف ، ان يرتب الأسماء الواردة بالقائمة حسبما يتراءى له
في ترتيب هذه  –فقط  –حريته تنحصر و ، اسما  من عنده أو من قائمة أخرى من الأسماء

الأسماء وفقا  لأهمية كل اسم لديه وعند إعلان النتيجة تتولى لجنة الفرز اختيار ممثلي الدائرة 
وليو على أساس الترتيب الذي تقدمت به الأحزاب ، حسب الترتيب الذي اجمع عليه الناخبون 
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ول به في معظم دول غرب أوربا عم. ونظام القائمة المفتوحة م(6897)محمد  .،  للانتخاب
 (سويسرا، لوكسمبورغ، بولندا)

في هذا النظام لا يتقيد الناخب بقائمة انتخابية واحدة ) أي أسماء من   نظام القوائم مع المزج-ج
أدرج فيها ( بل يكون له حق القيام بتقديم قائمة بأسماء المرشحين الذين يختارهم من مجموع 

بمعنى آخر يكون له الحق في تكوين قائمة يمزج فيها بين ، ة للانتخابالقوائم المعروضة والمقدم
وهنا   (330 ، ص6892)عبد الغني،  أسماء المرشحين الواردين في قوائم الانتخاب المتعددة
 .(360، ص3060، )حميد من يطلق على هذا النظام بنظام القوائم المفتوحة

 ..بالقائمة مزايا وعيوبولكل من نظام الانتخاب الفردي ونظام الانتخاب 

 مزايا نظام الانتخاب الفردي   -

 .(360، ص3060، )حميد يمتاز بالسهولة واليسر في إظهار نتائج الانتخاب -6
، ومدى كفاءة كل واحد منهم، يسهل أمكانية معرفة الناخبين للمرشحين وقدراتهم وإمكاناتهم -3

ادتهم وعلى خدمة مصالحهم وإمكانية مما يسما لهم باختيار أفضلهم وأقدرهم على التعبير عن إر 
 (3006، )جورجيتمثيل الأقليات في حالة ما اذا كانوا يمثلون أغلبية في دائرة انتخابية صغيرة 

، )إبراهيم يوفر مناخا  ملائما  للاستقرار الحكومي ويعمل على تفادي الأزمات السياسية -2
 .(77ص  ،3001
ا المختلفة على خلال نظام الانتخاب بالقائمة يحقق هذا النظام توازنا  كبيرا  بين المصال -2

)منصور،  والذي غالبا  ما يفسا المجال أمام احد الأحزاب للاستحواذ على المقاعد النيابية كافة
 .م.(3060

  عيوب نظام الانتخاب الفردي -

يركز كل عنايته لخدمة مصالحها .. ولو ، يجعل الناخب او المرشا أسير الدائرة الانتخابية -6
 .(200، ص6872)ثروت، رضت مع الصالا العام تعا
 يشجع على ظاهرة الرشوة وشراء الأصوات مما يؤدي إلى تزييف الإرادة الحقيقية للناخبين. -3
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معرفة الناخبين للمرشحين من أهم مساوئ النظام، لان المفاضلة ستتم على أسو  -2
 وليو على أساس المبادئ والبرامج. ، شخصية

 (360ص ،6873)شمران،  مزايا الانتخاب بالقائمة
إن الانتخاب بالقائمة يسما بالأخذ بطريقة التمثيل النسبي التي تؤدي إلى تمثيل معظم  -6

 الفاات السياسية مع اختلال آرائها ومبادئها على الرغم من قلة عددها. 
 لكبر الدائرة الانتخابية وتعدد القوائم والمرشحين، يقلل من ظاهرة الرشوة وشراء الأصوات -3
من عملية الانتخاب تنافسا  بين برامج وآراء حزبية لا تنافو بين المرشحين بذاتهم  يجعل -2

 وذلك عكو النظام الفردي. 
كما ، يعمل هذا النظام على مد المجالو النيابية بالكفاءات نظرا  لاتساع الدوائر الانتخابية -2

 من شأنه أيضا  إحلال المصالا العامة محل المصالا الخاصة. 
 
   م(6812)محمد  .،  تخاب بالقائمةعيوب الان -
 لا يساعد هذا النظام على تمثيل الأقليات، بسبب كبر الدائرة الانتخابية وشدة التنافو فيها. -6
إذ يقع الجميع تحت سيطرة الاحزاب .فالحزب هو الذي ، يفقد الناخب والنائب جميعا حريتهم -3

وصولهم إلى مقاعدهم يلتزمون  والنواب وهم يشعرون إن الحزب صاحب الفضل في، يعد القائمة
 بسياسة الحزب.

في الانتخاب على أساس القائمة يكون الانتخاب بالنسبة للناخب معقدا نسبيا  اذا ما قورن  -2
 بالانتخاب الفردي. 

واستنادا لما سبق يمكن القول إن مسألة ترجيا احد النظامين الفردي أو بالقائمة يعتمد 
ومستوى النضج السياسي، ، لد السياسية ،والاجتماعيةعلى جملة مسائل أبرزها أوضاع الب

 .ظام الحزبي ودرجة تماسكه وكفاءتهوالثقافي للمواطنين فضلا عن مسألة وجود الن

 .توزيع المقاعد النيابيةالمطلب الثاني  

  طريقة الباقي القوى  -اولاً 
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هخو حاصخل قسخمة والخذي  "القاسخم الانتخخابي"في هذه الطريقة يتم توزيع المقاعد على أساس 
عدد الأصوات الصحيحة المعطاة في الدائرة على عدد المقاعد المخصصة لتلك الدائرة. فإذا كخان 

صوت وكخان عخدد  632.000عدد الأصوات الصحيحة المعطاة في المنطقة أو الدائرة الانتخابية 
 المقاعد المخصصة لها خمسة مقاعد. 

 .صوت 32.000=    020.000 = فأن القاسم الانتخابي

قائمخخة لتحصخخل علخخى مقعخخد واحخخد. وعليخخه يخختم للوهخخذا القاسخخم الانتخخخابي يمثخخل الحخخد الأدنخخى 
عخخدد المخخرات التخخي تحصخخل فيهخخا كخخل قائمخخة علخخى وبتوزيخخع المقاعخخد المخصصخخة للخخدائرة علخخى القخخوائم 

 القاسم الانتخابي.

 :  ومثال ذلك

 ب، ج ، لنفرض هنا  ثلاث قوائم تتنافو في الانتخابات وهي أ

 : الآتيةصلت كل قائمة على النتائج وح

 فتكون النتيجة: 10.000القائمة )أ( حصلت على 

 صوت  60.000مقعد ويبقى لها    3=              

 

 صوت فتكون النتيجة  21000القائمة )ب( حصلت على 

 صوت  36.000مقعد ويبقى لها   6=            

 

 

2 

10.000 

32.000 

.00021  

32.000 
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رقم أقخل مخن القاسخم الانتخخابي وبخذلك سخول لا صوت وهذا الخ 68.000القائمة )ج( حصلت على 
التوزيخخع السخخابق تكخخون  إلخخى صخخوت واسخختنادا   68.000تحصخخل هخخذه القائمخخة علخخى مقعخخد. ويبقخخى لهخخا 

 النتيجة: 

 القائمة )أ( حصلت على مقعدين 

 القائمة )ب( حصلت على مقعد واحد 

 القائمة )ج( لم تحصل على مقعد 

 ن وبذلك وزعت ثلاث مقاعد وبقي مقعدا

القوائم التخي لخديها اكبخر البخواقي مخن  إلىإن توزيع المقاعد النيابية المتبقية وفقا" لهذه الطريقة تمنا 
صخخخوت  36.000لان لخخديها  ،إضخخخافيا   للمثخخخال السخخابق يكخخخون للقائمخخة )ب( مقعخخدا   الأصخخوات. ووفقخخا  

صخخوت.  68.000وهخخو اكبخخر البخخواقي والمقعخخد الخخخامو يكخخون مخخن حصخخة القائمخخة )ج( لأنهخخا تملخخك 
 : يأتيوهكذا يتم توزيع المقاعد الخمسة على القوائم الثلاثة وتكون النتيجة كما 

 القائمة )أ(: مقعدان والقائمة )ب(: مقعدان والقائمة )ج(: مقعد واحد

 طريقة المعدل القوى )اكبر المتوسطات(  -ثانياً 
الكبيخخرة، ثخخم انهخخا  طريقخخة البخخاقي الأقخخوى تحخخابي الأحخخزاب الصخخغيرة علخخى حسخخاب الأحخخزاب إن
ولهخذا  "معلقخة"نتائج غير عادلة في حالة بقخاء ) بعخد العمليخة الأولخى( عخدة مقاعخد نيابيخة  إلىتؤدي 
 ،3007)محمخخخخد م.،  طريقخخخخة المعخخخخدل الأقخخخخوى لتوزيخخخخع المقاعخخخخد النيابيخخخخة بخخخخين القخخخخوائم عملوافقخخخخد اسخخخخت
 .(312ص

ى أسخاس القاسخم الانتخخابي للقخوائم لهذه الطريقة تعطى المقاعد التي لم يختم توزيعهخا علخ ووفقا  
وللحصول على المعدل الأقوى يعطى مقعد إضافي افتراضي لكل  ،التي حصلت على اقوي معدل

قائمخخة ثخخم يحسخخب معخخدل كخخل قائمخخة بقسخخمة عخخدد الأصخخوات التخخي حصخخلت عليهخخا علخخى أسخخاس القاسخخم 
معخخدل هخخي التخخي تحصخخل إليهخخا المقعخخد الإضخخافي، والقائمخخة التخخي يكخخون لهخخا أقخخوى  الانتخخخابي مضخخافا  
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علخى مقعخد إضخخافي، وفخي حالخة بقخخاء مقاعخد أخخرى بعخخد عمليخة التقسخيم الأولخخى تكخرر عمليخة القسخخمة 
 :(82 ، ص308، )غازي  لما يأتي يتم توزيع جميع المقاعد وتكون الصيغة وفقا   إنإلى 

 عدد الأصوات الصحيحة لكل قائمة =   المعدل الأقوى  

 ليها + مقعد افتراضي عدد المقاعد التي حصلت ع    

 :وبهذا ستكون النتيجة للمثال السابق

 صوت  10.000القائمة )أ( حصلت على 

 صوت                          فتكون النتيجة 

 صوت  21.000القائمة )ب( حصلت على 

 صوت                            فتكون النتيجة 

 صوت  68.000القائمة )ج( حصلت على 

            صوت                                نتيجةفتكون ال

يكون المقعد الرابع للقائمة )ب( لأنها حصلت على المعدل الأقوى، ويبقى لدينا  ،لما سبق وتأسيسا  
لما  المقعد الخامو إتباع نفو الخطوات السابقة بغية تحديد القائمة التي تستحقه، وذلك وفقا  

 يأتي:

 صوت   30.000 =   10.000  القائمة )أ( لها                             

                                 3  +6 

 صوت  62.222=    21.000  القائمة )ب( لها                            

                                  3  +6  

 صوت 68.000=    68.000  القائمة )ج( لها                             

.00010  
             =30.000  

3+6  .00021  
             =32.000  

6+6  
.00068  

             =68.000  
6+0  
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                                  3  +6  

معدل وهو  أقوى ونتيجة لما تقدم يكون المقعد الخامو من نصيب القائمة )أ( لأنها حصلت على 
30.000  . 

طريقة  منطريق المعدل الأقوى أنها طريقة تختل   منوبذلك يلاحظ من خلال توزيع المقاعد 
وهذا يعني إن الطريقة الأولى، المعدل الأقوى،  على مقعدائمة )ج(لم تحصل الق إذ ،الباقي الأقوى 

 الطريقة الثانية )الباقي الأقوى( يفيد الأحزاب الصغيرة. إنحيث  منقد تفيد الأحزاب الكبيرة، 

 العراق. في ليغو سانت قانون 

 الصعيد على سنوات منذ جدل مثار كان القانون  فان العراحية، للديمقراطية بالنسبة اما
 الاعلامي الصعيد على يذكر اهتمام اي للقانون  يكن لم الذي الوقت ففي المحلي، قبل العالمي
 الانتقاليين والدستور السلطة تحت الاولى العراحية الانتخابات بعد الاعوام خلال المحلي والسياسي
 .3002 عام يناير من الثلاثين خلال المؤقتين

 القانون  واستخدام ،3062لعام  العراحية تخاباتالان اقتراب مع الان تصاعد الجدل هذا 
 الكبيرة للاحزاب تسما جدا، عالية اقتسام نسب نحو بالدفع مقلق، شكل الى الفضفاض بشكله
 الاقتراع عبر للفوز افراد، او صغيرة لاحزاب فرصة اي تر  دون  السياسية، الساحة على بالهيمنة
 .بالاصوات

 والحساس، المتباين العراقي للوضع صالا يرغ بانه وعد خبراء ومحللين سياسيين
 اثبتت الذي الامر اختياره، وبحسب البلاد، استقرار على جدا شديد وقع له الانتخابي فالقانون 
 البلاد، لواقع اعتبار اي بدون  القانون، ذلك اساس على الانتخابات اجراء من اعوام بعد صحته
 وان ،"المجتمع مصالا حساب على السياسية وى والق الاحزاب لمصالا" خادما قانونا والذي يعد
 العكو" او فيرسا الفاي لنظام يخضع ولا ودائما، قويا يكون  ان يجب الانتخابي العراقي القانون 
 الشارع، في ثقلها على" بناء سلطتها تبني ان يجب السياسية والقوى  الاحزاب وعلى ،"بالعكو
 ".معين انتخابي قانون  على وليو
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 وذو جدا صعبا العراقي للوضع القانون  هذا تطبيق من تجعل التي ابالاسب احد ان 
 العراقي، الشعب لتعداد حقيقية رسمية احصائية اي غياب هو الدحيقة، عن تكون  ما ابعد نتائج
 .القاسم لاحتساب كاساس تستخدم والتي

 ما لفك الان، حتى لشعبها الحقيقية الديمقراطية من شياا تقدم لم العراحية السلطة ان
 المقاعد تقسيم المحافظات، بحسب منطقة 69 الى الانتخابية المناطق تقسيم هو فعله من تمكنت
 لم بدورها والتي المفتوحة، شبه القائمة الى والتحول اساسا، المجهولة شبه السكانية النسب بحسب
 الحكومة ان الكبيرة الاحزاب بيد السلطة تكريو على عملت بل الديمقراطية، لخدمة الكثير تقدم
 اضاعة من بدلا حقيقي، بتمثيل الاصوات لتقسيم اخرى  اليات او قوانين اختيار بامكانها العراحية
 ".القدم متهالكة واليات برامج بسبب فائدة، بلا الاصوات من الالال ماات"

تمرير القانون المختل  عليه بتوافق وتفاهم بين الكتل الكبيرة داخل البرلمان، مع حيام  ان
سلطة التشريعية بحثّ مفوضية الانتخابات على إجراء العملية الانتخابية في وقتها المحدد. ال

على نشوء التحالفات الكبيرة التي  6.8ويشجع التعديل الجديد الذي يعتمد آلية 'سانت ليغو' بنسبة 
 ".سيكون لها الحظ الأكبر في الانتخابات

 فردي قانون الدوائر المتعددة والتصويت ال -ثالثاً 
 2019 ديسمبر )كانون الأول( 32على الرغم من تصويت مجلو النواب العراقي بتاريخ 

منه التي تن  على  15على قانون الانتخابات الجديد، إلا أن الجدل ما زال قائما  حول المادة 
ر أن "الدوائر الانتخابية تنقسم على أساس دائرة انتخابية واحدة لكل قضاء في المحافظة". وتتمحو 
خلافات القوى السياسية حول كي ية اعتماد الدوائر المتعددة، فهل يصار إلى اعتبار أن المحافظة 
تشكّل دائرة واحدة، أو يتم تقسيم المحافظة إلى دوائر انتخابية عدة. ويرى البع  أن مصطلا 

ء بحدوده الدوائر المتعددة جاء مبهما ، فليو هنا  معيار متفق عليه لحجم الدائرة، هل هو القضا
 .أل  نسمة 600الجغرافية أو الاعتماد على طريقة مقعد لكل 

يستند نظام الدائرة الانتخابية الواحدة الذي سارت عليه كل الانتخابات البرلمانية السابقة إلى جعل 
العراق بكل محافظاته وإقليم كردستان دائرة انتخابية واحدة، أي أن القوائم الانتخابية تتنافو في ما 

ها على المستوى الوطني، وليو على مستوى الإقليم والمحافظات، فيحق للناخب في أي بين
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محافظة التصويت لأي مرشا إذا كانت القائمة مفتوحة، أما في ظل نظام الدوائر الانتخابية 
المتعددة، فستكون لكل محافظة وإقليم دائرة انتخابية مستقلة عن غيرها، يتنافو فيها مرشحون 

 بناء الدائرة الانتخابية بمعنى أن المرشا والناخب يجب أن يكونا من محافظة واحدةوقوائم من أ
 .(3030)دائرة واحدة أم دوائر متعددة، 

ويرى عدد من المحللين والمهتمين بالشأن السياسي العراقي على أنه لا يمكن العودة إلى 
 ات الجديد بمجمله، وهو يضمنظام الدائرة الواحدة، كون أن البرلمان صوّت على قانون الانتخاب

 مادة تن  على الدوائر المتعددة.

وأن "البرلمان سيتجه للتصويت على نظام الدوائر المتعددة استجابة  للضغط الشعبي ورأي 
المرجعية". وأن "الدوائر المتعددة هي الأنسب للظرل العراقي الحالي لأن الدائرة الواحدة جرّبت 

وأن العراق لا يتطوّر إلا بقانون انتخابات عادل  للعراق ولم تحقق التقدم 3002منذ عام 
وأن "الاعتماد على  ومنص ، وفي الوقت الحالي يحتاج العراق إلى قانون الدوائر المتعددة"

 الدوائر المتعددة سيضمن تمثيلا  حقيقيا  للشارع العراقي".
عليه فإن كتل أو رفضت، و في السياق ذاته، وأن قانون الدوائر المتعددة "مطلب جماهري شاءت ال

 البرلمان سيصوّت عليه".

ه الاتهامات إلى الكتل الكبيرة والأحزاب التقليدية بالوقول ضد الدوائر  وغالبا  ما توجَّ
المتعددة كونها ستخسر جمهورها في حال الاعتماد على هذا النظام، وستتغير خريطة البرلمان 

الكتل السياسية الكبيرة ليست ضد الدوائر أن ويرى بع  النواب لصالا قوى سياسية جديدة،
بع  الكتل ترى أن  ،المتعددة، بل هنا  اختلافات حول عدد المقاعد في كل دائرة انتخابية

الدائرة الانتخابية يجب أن تتكون من أربعة مقاعد لضمان الكوتا النسائية، بينما تفضل كتل أخرى 
 .(3030)يونو،  فكرة مقعد واحد لكل دائرة انتخابية
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 الخاتمة 

 مضاهره كان احد ، على الصعد كافة، تحولا هيكليا م3002لقد شهد العراق بعد عام 
واقع سياسي يعتمد الآلية الديمقراطية في بناء مؤسساته السياسية بالشكل الذي مثل  ،الأساس
 اصر . ومتقدما على صعيد الأنظمة السياسية التي عرفها واقع العراق السياسي المع ا  نمطا مغاير 

تجسد باستعمال القوة العسكرية ، إن عملية التحول الديمقراطي حصلت بفعل مؤثر خارجي
الأجنبية التي أسقطت النظام الدكتاتوري ومن ثم وجدت عملية توافق بين العامل الخارجي ومن 
 تولى السلطة من القوى والأحزاب و الشخصيات السياسية الوطنية العراحية في إطار دعم العملية

فضلا عن الدعم الأممي الذي تجسد في قرارات ، السياسية الجديدة من أكثرية الشعب العراقي
الأمم المتحدة ذات الصلة . تجسدت في اعتماد آلية الانتخابات الحرة، في  بناء وتشكيل النظام 
السياسي الجديد و مؤسساته الدستورية . وقد تمظهر ذلك عبر عدد من الممارسات الانتخابية 

م، بالاعتماد على نظام  3060م وصولا إلى الانتخابات النيابية في 3002التي جرت منذ عام و 
 التمثيل النسبي بالقائمة المغلقة ثم القائمة المفتوحة جزئيا .

كإحدى الوسائل المتاحة لتطبيق الديمقراطية وبناء المؤسسات  لقد اعتمدت الانتخابات، 
 عددن هذه التجربة قد حوت بين أبعادها أومع ذلك ف النسبي، عبر اعتماد نظام التمثيل السياسية،

 إذ من الإشكالات التي انعكست على واقع التجربة وصيرورتها، ومن أبرزها النظام الانتخابي،
أفرزت بنية سياسية جديدة لمجموعة من المؤسسات،  ممارسات انتخابية، أربعةتجلى ذلك عبر 
فضلا عن الأحزاب السياسية .  إلا ، و المؤسسة التنفيذية، يةالمؤسسة التشريع، والتي  من أبرزها
والحقيقة الواقعية ان الأوضاع السياسية، ، دلائل النضوج لم تكتمل بعد أن إنها أشرت،

والاجتماعية، والاقتصادية، والثقافية وحالة الدولة، وأوضاع القوى السياسية والاجتماعية فيها لها 
الناخبين وليو فقط ما يطرحه الفقهاء من النظريات التي يستنبط  الدور الأكبر في تكوين هياة

 منها المشرع في أثناء سن قوانين الانتخاب.

يعبرون عن  أشخاصد من وجود ب" أي لا الأمة إرادةروري استخلاص ضمن اللذلك كان 
ت ذا الإرادةالذين يكلفون بالتعبير عن هذه  الأشخاص ءديد هؤلاحوجب تتلذلك  الإرادةهذه 
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الذين يمارسون " وظيفة " باسم  ن الناخبو  الأفراد ءن هؤلاأتخاب، فلانوفيما يتعلق با .السيادة
اب "وظيفة" فأن النتيجة الأساس لذلك هي إلزام الناخب تخنالا إنوبما   الأمة ولمصلحة

وبذلك يصبا الانتخاب مكنة قانونية  بالتصويت كما يلزم الموظ  بأداء الوظيفة التي تولاها،
وعدم التعس  في استعمال القانون  عنظم من سلطة تشريعية منتخبة بما يتفق مع تطور المجتمت

كأداة تمنع الأفراد من ممارسة حقوقهم السياسية إذ إن هذه المكنة يفترض أن تكون لمصلحة الفرد 
 وليو لأحدهما دون الآخر، كما إنه من حق كل مواطن المشاركة في الحياة السياسية، والجماعة

فلا يجوز لأحد ان يحرمه ، طالما توافرت فيه الأهلية والصلاحية لذلك، للمجتمع الذي ينتمي إليه
من هذا الحق  إلا لأسباب قانونية ومعقولة وعامة تطبق على الجميع على أساس من المساواة 

ن يشار  والعدل . وكذلك هنا  التزاما  أدبيا  وسياسيا  في الوقت ذاته، يقع على عاتق كل من له ا
في الانتخابات يفرض عليه أن يمارس الانتخاب وان يؤدي واجبه الأدبي والسياسي نحو مجتمعه، 
وان لا يكون مواطنا  سلبيا  أو غير مبال لما يحدث حوله على الساحة السياسية للمجتمع الذي 

 ينتمي إليه.

   الاستنتاجات

حلة معينة و محددة، ولكن الاستمرار يشكل ضرورة لمر  للانتخابات كان نظام التمثيل النسبي -
في تبنيه بالشكل الذي طبق في العراق، فأنه أدى و سيؤدي إلى اختلالات عدة و خصوصا في 

 عمل المؤسسات الدستورية والسياسية .

كما أظهرت الدراسة ان هنا  علاقة مباشرة بين النظام الانتخابي، وعملية التحول  -
 محدد لنوع الديمقراطية، وإن كانت حقيقية أم صورية. الديمقراطي، في كون الأول عامل

كشفت نتائج الانتخابات المتكررة استمرار تمحور السلو  ألتصويتي للناخب العراقي حول  
الهويات الفرعية دون الهوية الوطنية، فأصبا الناخب يصوت على أساس الطائفة والقومية، 

القوى السياسية المتنافسة في و لأحزاب وليو على أساس التفضيل بين البرامج السياسية ل
 الانتخابات .
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لتصويتي للناخب العراقي متماشيا مع حيم الديمقراطية في مرحلة عدم اوبهذا جاء السلو      
الاستقرار، وخاصة إن هذه القيم تطبق في بياة تتسم بسيطرة العلاقات ) الطائ ية، و العرحية، و 

ومن نتائج ذلك تمسك أفراد كل ، القيم الثقافية للعقلية التقليديةوتتحكم في سلوكياتها ، العشائرية (
 مجموعة بقيم مجموعتها و التعصب لها .

أسهم نظام التمثيل النسبي الذي طبق في العراق بتكريو ظاهرة التخندق ألاثني، و شجع  -   
على الناخبين في أن يكون تصويتهم على شكل جماعات طائ ية أو قومية . مما اثر سلبا 

النظام السياسي الذي اظهر ضعفا في قدرته على خلق ثقافته السياسية التي يفترض أنها تمثل 
ونتيجة لغياب هذه الثقافة ، الإرادة الوطنية العامة ومن ثم تبنيها من جانب عموم المواطنين

إحدى  فأفقدت العملية الديمقراطية، البازغة على نفسها ؛ بسبب سيطرة الثقافة التقليدية عليها
 دعاماتها الأساسية لتثبيت وجودها ألا وهي ) الهوية الوطنية القائمة على أساس مبدأ المواطنة .

كما أعطى النظام الانتخابي ميزة للمرشحين الحزبيين على المرشحين الفرديين المستقلين،    
ول إلى مما ترتب عليه حرمان أي مرشا فردي من الدخ، باعتماده الترشيا على أساس القائمة

سيطرة رؤساء الكتل والأحزاب السياسية على أداء المؤسستين التشريعية  الى ادىمما ، البرلمان
و التنفيذية ،بالإضافة إلى انه منع الناخب من التأثر على سياسة الكتل والقوائم الحزبية أو 

 التأثير في تشكيل الحكومة      

 من الخطوات الضرورية : استنادا لما سبق يرى الباحث ضرورة القيام بعدد

ضرورة الارتقاء بمستوى الثقافة السياسية للشعب العراقي بصورة عامة و الثقافة الانتخابية  -
بصورة خاصة، من خلال تفعيل دور الجهات المعنية وفي مقدمتها منظمات المجتمع المدني، و 

         .الجامعات و المعاهد العلمية

بي عن المصالا الحقيقية للأمة، وليو فقط كآلية تمنا النخبة يجب أن يعبر النظام الانتخا -
يجب أن يمنا النظام الانتخابي الناخبين القدرة على اختيار ممثليهم  ،الحزبية مساحة خاصة

 .ةبحري
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ظر ا لأهمية التعددية الحزبية، حيث لا يمكن تحقيق الديمقراطية بدون أحزاب سياسية ن - 
تكون هذه الأحزاب خاضعة لقانون ينظم عملها ويحدد  منضبطة وغير مشرذمة، يجب أن

مصادر تمويلها. كما يجب أن تتبنى الأحزاب شروط الحزب الديمقراطي، والتي تشمل التداول 
 ".في القيادة، التعددية في الأفكار، الشفافية الداخلية، وقبول وجود الأحزاب الأخرى 

خبين نجد من الضروري إصدار بطاقة ولتجنب عمليات التزوير أو التلاعب بأصوات النا -
 خاصة بالانتخابات مؤشر فيها البيانات الأساسية المطلوبة ، ذكية لكل ناخب

و اختيار كوادرها على أساس ، ضرورة إبعاد مفوضية الانتخابات عن كل أشكال التحزب -
 نتخابية .باعتبارها الجهة المعنية بالإدارة و الأشرال على العملية الا، المهنية و الوطنية

لمعرفة الحجم السكاني لكل محافظة ليتسنى تقسيم عدد ، ضرورة إجراء تعداد شامل و شفال -
مقاعد مجلو النواب بين المحافظات بنسب أكثر دقة و عدالة . كما إن التعداد السكاني 

 ضروري جدا في عملية إعداد سجل للناخبين أكثر دقة ومقبولية  .

يبقى موضوع إصلاح النظام الانتخابي محطة أساسية بل ، نة والمأزومةولاعتبارات السياسية الراه
 تأسيسية على طريق تطوير وترسيخ عملية التحول الديمقراطي.    
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